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Resumo: O presente ensaio tem por objetivo reaonas condi¢cdes de legitimidade do
Estado democratico de Direito. Inicia expondo diderético-moral da fundamentacao
classica. Apresenta o desengate ético da politieaomomia modernas através das
abordagens‘realistas’ de Maquiavel, Marx e Foucault. Aborda o esforco de
reconstrucdo da legitimidade entre facticidade kdade, direito e democracia de
Habermas. Propde uma compreenséo dialética efdoti@dade das teorias modernas e
uma nova compreensao de validade, que procurarerar legitimidade critica da
ordem politica. Mostra as conexdes entre Estaddir#o, poder administrativo e
poder comunicativo social.
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Abstract: This essay aims to reconstruct the canditof legitimacy of the democratic
rule of law. Starts exposing the ethical-moral sep$ classical reasoning. Presents
ethical disengagement from politics and modern eoon through ‘“realistic”
approaches of Machiavelli, Marx and Foucault. Agygto the reconstruction effort of
legitimacy between facticity and validity, law addmocracy of Habermas.Proposes a
dialectical understanding between the facticity mbdern theories and a new
understanding of validity, which seeks to baseioaiit legitimacy of the political
order.Shows the connections between the rule of &inistrative authorities and
communicative social power.
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Introducéao

A questdo que motiva este ensaio filosofico é: coaeonstruir as condicdes de
legitimidade do Estado democratico de Direito aipdo pensamento de Habermas?
Ela se justifica em funcdo das crises de legitickdajue os Estados enfrentam
atualmente. O trabalho tem por objetivo contrilmam uma melhor compreenséo do
Estado democréatico e sua relagdo com a esferacpubli

Num primeiro momento, procuraremos retomar o sentidico-moral da
fundamentacdo classica. Em seguida apresentarendesemgate ético da politica e
economia modernas atraves das abordagealistas’ de Maquiavel, Marx e Foucault.
Por fim, abordaremos o esfor¢co de reconstrucaegiarhidade do Direito proposto por
Habermas, através da apresentagd® engates entre as categorias: de facticidade e
validade, direito e democracia, agir comunicativage estratégico, finalizando com a

relagdo entre poder administrativo e esfera publica



1 O sentido ético-moral da fundamentacao classicadEstado

Iniciamos nossa abordagem de reconstrucdo da quedstdegitimidade da
ordem politica, retornando a filosofia dos Classigoara posterior confronto com o
pensamento moderno e elaboracdo de Habermas. f@éataabordaremos o sentido
dado a ordem politica por Platédo e Aristételes.

Nao ¢ por acaso que a obra “A Republica” de Platao tenha por subtitulo “ou da
Justica”. No preambulo, escrito José Antonio Munhoz, encontra-se 0 séguin
comentério:“sua conclusédoe- pela qual assentara as razbes do Estado legitimo
descobre toda a riqueza de seu pensamento filos®fie seu profundo amor a justica.
(1977, p. 655) Platédo desdobra a questdo da repltdim base na pergunta pela justica
como fio condutor. Em seu pensamento a justicaféndamento da boa ordem da
Republica. Ele a entende, porém como virtude sadmdsujeito, ligada a sabedoria,
como se depreende desde o inicio de seu dialogoTcansimaco: Por conseguinte, o
homem bom e sabio ndo desejara obter vantagem selsemelhante, sendo sobre seu
dessemelhante e contrario. [...] Mas o homem mau procurara obté-la sobre seu
semelhante e contrario.” (PLATAO 1977, p. 680) O homem bom e sébio é camgaz d
exercer a justica, ndo procurando obter vantagéme s2u semelhante. Porém, pode se
sobrepor ao escravo e ao estrangeiro o que naaitaved hoje. Platdo ndo tem a ideia,
cristd e posteriormente moderna da igual dignidaseana, como condicao da relacao
de justica com os diferentes. Ao sediar o exerdeigustica na pessoa do sabio ele a
mantém no plano da abordagem ética, subordinar@ ardem politica a virtude do
bom governante, que distribui a justica. Entendendoa justica € uma virtude da alma
¢ a injusti¢a um vicio. Platdo afirma: “Entao, divino Transimaco, a injusti¢ca ndo € nunca
mais proveitosa que a justica.” (PLATAO 1977, p. 683) Dai sua ocupacdo com a
educacdo como nos adverte o comentarista] com a reta educacdo do individuo
fundamenta-se, a realidade da justica como suppami@ moral (MUNHOZ 1977, p.
655). Neste sentido a legitimidade da ordem palitsta fundada na virtude do
governante. A melhoria da cidade exige a atencdmuwcacdo daqueles que irdo
governar. A relacdo de governo € entendida numgspeetiva de mando, justificada

numa pretensa diferenca de saber.

Aristoteles, por sua vez também funda a préprieabditiade do homem em sua
natureza. As sociedades e cidades-estado seriansu#idientes, para prover os bens
necessarios a vida boa. (Cf. ARISTOTELES, 19771412) Apesar das limitacdes,



hoje evidentes de sua concepcédo de natureza hutoamase explicito o sentido ético

da sociedade que se funda na justica e se oriardaapvida boa:

Por conseguinte, o impulso a formar uma comuniddelsta espécie esta
presente em todos os homens por natureZa,Pois assim como o homem é o maior
dos animais uma vez que se tenha aperfeicoadm &msibém € o pior de todos quando
se aparta da lei e da justica. Ja que a injustigaig perniciosa quando esta em posse de
armas e o homem tem nascido com a posse dessasenom 0 uso da sabedoria e da
virtude que é possivel empregar inteiramente comalifiades opostas.
(ARISTOTELES, 1977, p. 1413)

AristOteles apresenta a sociabilidade como condigéioral do proprio homem,
baseada na justica, sem a qual o mesmo se degoadmis vil dos animais. E na
sociedade que o homem se aperfeicoa e atinge aladéide que € o bem humano.
“Com efeito, ainda que tal fim seja 0 mesmo tanto para o individuo como para o Estado,

o deste ultimo parece ser algo maior e mais completo, quer a atingir, quer a preservar.”
(ARISTOTELES,1995, p. 222) Essa imagem do homencatuida pela cultura classica

€ bem descrita na seguinte passagem de Henriqudi€lde Lima Vaz:

“O homem como animal que fala e discorre (Z6on logikon)e o homem como
animal politico (Zoon politicon). Esses dois tracos estdo, de resto, em estreita
correlagdo, pois s6 enquanto dotado do logos o mogeapaz de entrar em relagéo
consensual com seu semelhante e instituir a comdaigdolitica. E a vida politig@ios
politicos), vida humana por exceléncia segundo a concepcasicdase exerce pela
livre submissdo almgoscodificado com leis justagmomoi).” (1999, p. 27)

Aristételes como Platdo, também possui uma visadicpkar da natureza
humana que remete as diferencas entre os homessaanatureza, justificando as
discriminagbes em detrimento da dimenséo univesaum. Maria do Carmo B. Faria
salienta“As relagcdes de poder que se estabelecem fundaskes meureza s&o, por iSso
mesmo, legitimas. Dai porque Aristételes aceitatt@ioquilamente, como até mesmo
necessaria, a existéncia de escrav@)06, p.60) Conforme nossa comentadora, na
concepgdo de Aristoteles: “a sociedade racionalmente organizada € aquelasyoetipa
aos seus cidadaos o maior grau de realizacaoceléele” (p. 61) Os antigos atém-se
fundamentalmente ao sentido ético do Estado, a darum quadro tedrico metafisico.
Como afirma Werner Jaeger: “Assim, a unica forma de pensamento politico
reconhecida primitivamente por Aristoteles foi adbe transmitiu Platdo, a utopia,
Aristoteles buscava o ideal absoluto, que ndo se encontra na experiéncia.” (1984, p.
302) Os classico pintam o Estado como entendemdgue ser a partir de uma
metafisica hierarquizada. Mostram-se aos olhosajie ¢tomo legitimadores de uma

dominacéo veladamente arbitraria, pois travestedardem racional e natural.



2 O desengate ético da economia e politica modernas

J& nos anos de 1500, Maquiavel em Florenca desoreaepratica politica, que
por sua vez produz uma forma nova de teorizarrdfigoe com 0 pensamento anterior,
gue trata a politica como ela deveria ser a pdeivalores éticos. Passa a abordar a
politica através de seu método de investigacaoreapfue pretende descrever o seu
funcionamento. Ganha relevancia a descricdo datape® poder. E particularmente
importanteno capitulo IX de “O Principe” a descricdo daqueles que alcancam o
principado pelo crime. E emblematico o caso de @anikm suas palavras: “E a um
sinal combinado fez que seus soldados matassers t@dgenadores e os homens mais
ricos da cidade. Mortos estes, apoderou-se do gow#aquela cidade e o conservou
sem nenhuma hostilidade por parte dos cidatd@l 987, p. 36) Mostrando outros casos

lanca a seguinte concluséo:

Creio que isto seja consequéncia de serem as adesddmal ou Bem
praticadas. Bem usadas se podem chamar aquelégj(gese pode dizer bem do mal)
que séao feitas, de uma s6 vez, pela necessidgu®waer alguém a prépria segurancga, e
depois sdo postas a margem, transformando-se opwss$vel em vantagem para os
suditos. Mal usadas sdo as que, ainda que a pdnsgam poucas, em vez de
extinguirem-se crescem com o tempo. (MAQUIAVEL, 1798.38)

Fica claro nesta passagem que a politica desceseala ética em oposicdo a
compreensao dos antigos. Ha por isso uma afirmaigigmatica da eficicia da acao,
gue se sobrepde ao julgamento ético. A efetividlmdominio politico fala mais alto
gue sua legitimidade. Trata-se de uma facticidade ¢ sobrepde a dimensao da
validade. E importante notar que Maquiavel entequae para estabilizar-se o poder
precisa de boas leis, mas é a efetividadeida e dafortuna que garantem o éxito da
acao politica, ndo a sua correcdo normativa. Qeritoro representa um avancgo
significativo no realismo politico, que chamamosabderdagem objetivista.

Marx apresenta o Estado como um instrumento dociexerda dominagéo
burguesa. Elelesconfia dessa moralidade “Burguesa” ¢ entende que por detras dessa
aparente racionalidade, esta a irracionalidaderadihdria da dominagédo do capital.
Descrevendo a sociedade como profundamente divistitte, a burguesia detentora dos
meios de producédo e os proletariados obrigadosndevesua for¢ca de trabalho aos
primeiros. O Estado burgués é considerado um dquaigéologico para a manutencéo
da espoliacéo capitalista criando leis e mantenohmiopolio da violéncia. A ideologia
assume as formas juridicas, politicas, religiosadistas ou filosoficas, em seu sentido

forte € um conjunto de instituicbes que além deam®y as massas, sustentam



concretamente a dominacdo do Capital e a cois#icatp ser humano. (Cf. MARX
1987 p. 30) Sua compreensdo envolve o concursoildsofia e das ciéncias,
especialmente das ciéncias sociais, que tém aduteg@esmascarar a ideologia. Marx
produz uma mudanca no paradigma filoséfico ao dhizor o conceito de praxis
historica, o qual envolve a critica da ideologia ecao libertaria. Fala da propria
superacao da filosofia pela ciéncia da histéria sjaeetiza o tedrico e o pratico, na
articulacdo entre a filosofia as varias ciéncias a;do revolucionaria. (MESZAROS,
1993) Nessa perspectiva o Estado real € o Estagadside seu tempo, instrumento da
dominacao, por isso, Marx ndo considera o Estagitifeo, mas um aparelho social a
ser conquistado pelos operarios como um instrumesti@atégico da luta de classes.
Marx apresente um avanco na compreensdo da obglei e da facticidade da
organizacéo politica do Estado Burgués, pela madiagtre filosofia e ciéncias sociais,
sua abordagem ndo é desprovida de sentido étiegoes8m projeta-se na perspectiva
do que deve ser para além do Estado burgués. AdntdnMeszarosm seu livro “Para
além do Capital” dedica o décimo sexto capitulo ao tema: “A taxa de utilizagdo
decrescente e o Estado Capitalista: Administragacride e auto-reproducao destrutiva
do capital” ( 2002, p. 675ss) A legitimidade do Estado capitalista sucumbe sob o destino
da auto-reproducao destrutiva do capital. A abaufagbjetivista ndo legitima o Estado
Ja no final de seu livro, quando trata do Estaderpéolucionario ele afirma:
E aqui que podemos observar a desconcertante “nova circularidade” que existe
entre a “sociedade civil” pos-revolucionaria e sua divisdo do trabalho, de um
lado, e o Estado proletéario de outro. Os variosrestdo trabalho fragmentado
e internamente dividido necessitam da protecdostadg por um longo tempo
apos a revolucdo, ndo apenas contra as classesmaltes anteriores, mas
também uns contra os outros, no interior da esautla ainda prevalecente
divisdo social do trabalho. (2002, p. 1059)

Mészaros mantém o Estado preso numa relacdo deffdomentalista onde os
grupos disputam estrategicamente o poder, a plrttivisdo do trabalho. Os agentes,
nao sdo vistos como capazes de se entender, m@E@sap@EMOo oponentes que lutam
para sobrepor seus interesses. O sentido éticaariegue conectar-se com a forga
normativa do Estado, pois o justo sucumbe aosesges fragmentados. A teoria ética
gue denuncia o capital sucumbe ao determinismantieresses da divisdo do trabalho.

Por seu turno Michel Foucault desenvolve uma ingmbet critica do poder.
Apartando-se da questdo da ideologia ele diriga-s@crofisica do poder mostrando

como: “Homens dominam outros homens e é assim que nasce a difetengalores,



classes dominam classes e ¢ assim que nasce a idéia de liberdade”. (1986, p.24-25) Sua
abordagem da clinica, denuncia como a sociedadendom louco, (FOUCAULT,
1998). Em “Vigiar ¢ punir” denuncia o poder disciplinar (2000) Colocando sapsita
as instituicdes modernas as normas aparecem comtestacdes do poder:
E a regra que permite que seja feita violénciacéémtia e que uma outra dominagéo
possa dobrar aqueles que dominam. [...] O grande jogo da histéria sera de quem se

apoderar das regras [...] de quem se disfarcar para perverté-las e utiéizgéb inverso e
volté-las contra aqueles que as tinham impost@q198.25)

Como se V&, as regras sao meros instrumentos diealg#n, o proprio saber é
nivelado como expressao de poder, pois Foucaula aua metodologia para pegar
exercicio da dominacdo em fragrante. Sua objetdédgorém, ndo deixa de ser
problematica, como afirma Habermas:

Foucault:; [...] desdiferencia a vontade de sabeurda vontade de poder que deve ser
inerente aodosos discursos [...] o ‘dispositivo da verdade’ aparece agora como um
entre muitos ‘dispositivos de poder’. Assim oculta,a proveniéncia do conceito de poder

do conceito de vontade de verdade e de saber,npentie a critica da metafisica,

explica também a utilizagéo sistematicamente ambigua da categoria de ‘poder’ (2002, p.
378)

Foucault ndo mostra a origem da categoria de gpgepertence a critica da metafisica.
Porém na antiga metafisica era possivel conectaragéo contra um poder ilegitimo a uma
exigéncia ética. Segundo Habermas, na perspedif@dcés; “Todocontrapoder move-se no
horizonte de poder combatido por ele e transforeaéd® logo saia vitorioso, em um complexo
de poder que provoca um outro contrapdd€002, p.393) A historiografia genealdgica de
Foucault fica presa na auséncia de legitimidadeagaba num autodesmentido relativista, que
ndo consegue justificar porque se deve denunadananacao e lutar contra ela se ao final das
contas tudo termina em nova expressdo de domind€dneste clima de denuncia das

instituicdes que o problema da legitimidade do dstdeve ser colocado.
3 A reconstrucédo da legitimidade entre facticidade validade, direito e democracia

Habermas entende que s6 no ambito da tensédo actieidade e validade é que a
guestdo da legitimidade direitos pode ser adequaiEmpensada. S6 apos a
explicitacdo do agir comunicativo pode-se refletdequadamente sobre os juizos
pragmaticos funcionais, éticos e morais que sastitotivos domédiumdo direito.
Segundo o autoriprincipios normativistas correm o risco de perdeontato com a
realidade social, e principios objetivistas, deixémna de foco qualquer aspecto

normativo,[...].” (1997a, p. 23) Porém, se guardadas as devidavasséndas das



abordagens desmascaradoras do capital e do podersp manter a partir da teoria do
agir comunicativo a suposicaobDireito associacdo de membros livres e iguais, cuja
coesao resulta simultaneamente da ameaca de saéesas e da suposicdo de um
acordo racional motivadd(1997a, p. 25) Neste sentido a abordagem do dipe$sa a
ser dupla podendo referir-se tanto a facticidadeatidade social, quanto a pretenséao de
reconhecimento normativo. (Cf. p. 51) Porém apdeardois enfoques, para Habermas
“Considerada em sentido amplo, como um mundo da vida estruturado simbolicamente,

a sociedade se forma e se reproduz apenas através do agir comunicativo” (1990, p. 97)

A questdo da legitimidade do direito deve ser admbad a partir do enfoque
comunicativo, sem que esse perca 0 contato comrspgmtiva objetivista. Nestes
termos, segundo NOSsSO autor a pessoa que age cawamente;'se situa no nivel de
expectativas obrigatérias de comportamento em &elags quais se supde um acordo
racionalmente motivado entre parceiros juriditcg$997a, p. 52) Segundo nosso autor:
“O mundo como sintese de possiveis fatos s6 se consdita uma comunidade de
interpretacdo cujos membros se entendem entrdoge stgo no mundo, no interior de
um mundo da vida compartilhado intersubjetivamente.” (p. 31) Neste sentido, o
entendimento, precede e é condicdo de qualquereaggmtégico. Porém, os falantes
podem dizer sim ou ndo na comunicacao, contudpressupostos comunicativps.]
tém de ser admitidogactualmentepor todos os participantes todas as vezes que
desejarem entrar numa argumentacao, com pretedsOesrdade ou validade. (p. 34)
Habermas demostra essa tese no capitulo 1l devast obra Teoria do Agir
comunicativo. (2012) Segundo nosso autor o acoroiida comunicativamente €
medido pelo reconhecimento intersubjetivo de pefies de validade criticaveis, neste

sentido:

Essas tomadas de posicdo sdo indicativas de quensertso € precario e
guarda sempre em si a possibilidade do dissdfigeetanto: “A motivacdo
oracional para o acordo que se apoia sobre o “poder dizer ndo”, tem certamente

a vantagem de uma estabilizacaoio-violenta de expectativas de
comportamento”. (1997a, p. 40)

7

A questdo que agora se coloca a partir de Habe&masseguinte: como é
possivel surgir ordem social, legitima, a partirpdecessos de formacédo de consenso
gue se encontram ameacados por uma tensdo expeodneafacticidade e validade?
Neste sentido ele nos da uma importante indic&@@aando, porém, um ator deseja
entender-se com outros atores sobre condi¢cegm geeenchidas em comum para que

tenha sucesso em suas acdes, a regra amarra a sua ‘vontade livre’ através de uma



pretensdo de validade deontolagic(1997a, p. 51) Neste sentido a permissao para a
coercdao juridica € deduzida de uma expectateséegitimidadevinda da vontade livre.
Porém como vimos com Marx e Foucault essa compiieepsde ser desmentida
através de fatos sociais externos que interferemistema juridico. Habermas néo se
esquece quetSociedades modernas sdo integradas nao somente através de valores,
normas e processos de entendimento, mas tamb@misiginente, através de mercados
¢ do poder administrativo”. (1997a, p. 61) Por esse motivd:Com muita frequéncia o
direito confere a aparéncia de legitimidade ao poder ilegitimo” (1997a, p. 62)
Entretanto, como vimos na critica a Foucault, @gge ético de um poder ilegitimo so
pode ser coerentemente alcancado numa abordaget@ngloeobjetividade ndo descarte
seu teor normativo. Um poder s6 pode ser consideataditimo, se confrontado com
uma pretenséo de legitimidade. Apoiando-se em Ha®erRainer Forst também afirma
gue o direito se distingue de todos os meios sopial estar ligado as trés fontes de
integracéo social, solidariedade social, dinheipo@er, para ele:

Assim, o direito € uma espécie de meio geral quengle todas as bases do

sistema e da sociedade, transformando a comuniachgdoundo da vida e a

formacao de vontade social em uma linguagem capaedcompreendida em
sistemas diferenciados. (2009, p.181)

O direito € visto ndo apenas em sua ligacdo comderpe o dinheiro, mas em
sua tripla conexdo que também envolve a solidatedacial. Neste sentido pode-se
entender como o direito moderno estrutura-se arpdet um sistema de normas
positivas e impositivas que pretendem garantibardiade e estdo associadas a uma
pretensdo de legitimidade e ndo apenas a domin&hol1997b, p.307) Portanto,
facticidade e validade ficam entrelacadas nestadagem normativa do direito.E
importante entender que por articular interessea@uicos, poder, auto-compreensao
ética e moral, o direito moderno é em parte furaienem parte comunicativo. Se por
um lado a abordagem objetivista e sistémica naalfiiente, por outro lado a
abordagem ético-moral também néo o é.

Na compreensao habermasiana o nexo interno cont@gunicativo, supera a
concorréncia entre direitos humanos e soberan@odo, ambos sao fundamentais para
legitimar o direito. Por isso: “A legitimidade do direito deve ser compativel com o
principios morais da justica e da solidariedadearsal bem como com os principios
éticos de uma conduta de vida auto-responsauél97a 132-133) O ponto de partida é

a constituicho da autonomia do cidaddo, na quatttms passa pelo crivo de



fundamentacdes pdmsdicionais. “Através domeédiumde leis gerais e abstratas, a
vontade unificada dos cidadaos esta ligada a uoepso de legislacdo democratica que
exclui per setodos os interesses nao-universalizaVeig.135-136) Habermas
exclarece entdo 0 nexo interno entre a soberanf@odo e direitos humanos que nao
reside simplesmente na autonomia politica, mas @mcenteddo normativo, neste
sentido a decisdo da maioria tem que ser compaibivelos principios morais e éticos.
(Cf. p.137) Neste sentido também se esclarece tidseda cooriginalidade da
autonomia privada e publica o qual ensisarem os destinatarios simultaneamente os
autores de seus direitdgp.139) A autonomia privada e publica, bem comus $inites

€ definida no mesmo processo do exercicio autéragar@utonomia politica, visto que
os direitos privados séo intersubjetivos, constdsinomédiumdo préprio direito. O
principio da democracia, que ndo pode ser opodiaeisos humanos tem que preservar
cada um dos parceiros do direito. O modo de faz&-ggarantindo para cada um os
mesmos direitos fundamentais. Habermas exprimeircipio da democracia na
seguinte forma: “Que somente podem pretender validade legitima iasjugdicas
capazes de encontrar o assentimento de todos osirpardo direito, num processo
juridico de normalizacdo discursiVgp.145) Nesta perspectiva liberdades publicas e
privadas néo se opde, pois a liberacdo do arlitrsoatores orientados pelo sucesso, ha
obrigacédo do agir orientado pelo entendimento donstpenas o verso da medalha da
coordenacdo da acdo por intermédio de leis. (@b%).Sao os proprios civis que
decidem como devem ser os direitos. Os direitostipmd fundamentais tém que
institucionalizar o uso publico das liberdades coitativas na forma de direitos
subjetivos, direitos publicos e privados possuemapto um nexo interno.

Uma vez que se compreende o sentido da conexdmantntre direitos
humanos e democracia, autonomia publica e privadahorizonte dialético entre
facticidade e validade cumpre esclarecer a conexdice Estado de direito, poder
administrativo e poder comunicativo. Iniciamos pogda compreensdo da necessidade
do Estado de direito segundo Habermas:

O Estado é necessario como poder de organizacésangdo e de execucao,
porque os direitos (individuais, politicos e sagldiem que ser implantados,
porque a comunidade de direitos necessita de unisdifio organizada e de
uma forca para estabilizar a identidade e pordeenaacéo da vontade politica

cria programas que tem que ser implementados.76199171)

Pode-se verificar que o papel do Estado apontayraraonjunto de prestacoes
de servigos a populacdo. Em nosso contexto a soaeta povo, ndo se identifica com



o0 poder administrativo, &3 “se retira para os circulos de comunicacdo de feros
corporacOes, de certa forma destituidos de sujSibmente nesta forma andénima o
poder comunicativamente diluido pode ligar o paémninistrativo do aparelho estatal
a vontade dos cidadadq1997a, p. 173) Essa ligacao, porém, é interndteBituado
perante uma esfera publica mais ampla e independemtoder administrativo pode
distanciar-se dela. Contudo para Habermas; A pémde um direito legitimo implica
a mobilizacdo das liberdades comunicativas dosdéms (p.185) Se o poder da
administracdo do Estado, constituido conforme @itdirnédo estiver apoiado num poder
comunicativo normatizador, a fonte da justica, dal @ direito extrai sua legitimidade,
secara. (p.186) Isso significa que os condicionansesistémicos, da légica do poder e
do dinheiro podem produzir a dominacdo. Porém, Hiaée entende que o fenémeno
“bésico do poder é o potencial de woatade comurformada numa comunicacdo nédo
coagida’ (p. 187) Esse poder comunicativo legitimador @utizdo pelas organizacdes
nos Estados. Quando a opinido publica se manifestaveeméncia e as manifestacdes
tomam as ruas, elas podem orientar, mas nao subsi#t acdes do Estado fazendo
frente aos condicionamentos sistémicos do poderderdheiro.

O direito ultrapassa as fronteiras dos discursogisteca e inclui problemas de
auto-entendimento e de compensacdo de interessepratica de entendimento
distingue-se da pratica d@egociacao“Enquanto um acordo racionalmente motivado se
apoia em argumentos que convencem da mesma maondoa os partidos, um
compromisso pode ser aceito por diferentes parfmbwsrazdes diferentés(p. 207)
Porém é preciso supor que os programas negociadbgdes discursivamente podem

ser justificados moralmente.

O direito constitui o poder politico e vice-ver$sso cria entre ambos
um nexo que abre e perpetua a possibilidade latlentama instrumentalizagéo
do direito para o emprego estratégico do poder. [...] No entanto essas relagdes
de troca alimentam-se de uma normalizacdo legitilmadireito, a qual,
conforme vimos, tem parentesco com a formagdo dierpeomunicativo.
(19972, 211-212)

Apesar do reconhecimento dos condicionamentos dgialddo poder e da
economia, ndo se pode esquecer que o direito tambémito do entendimento
racionalmente motivado. Habermas lembra os tipgsegtes de linguagem que estdo na
base do direito“Em negociagoes [...] pode formar-se uma vontade geragregada;em
discursos hermenéuticos de auto entendimento, uomdade geralauténtica; em

discursos morais de fundamentacdo uma vontade getahomd. (1997a, p. 225)



Entretanto esses processos genéticos do direito exigem ainda que “0S discursos

conduzidos representativamente sejam porosos dveen®os estimulos, temas e
contribuicdes informais e argumentos fornecidos yma esfera publica pluralista

(p.227) Essa relacédo de porosidade a esfera pibiicgortante fonte de legitimidade
do direito, pois nela manifesta-se a soberania dwo.p Deste modo o poder
administrativo conecta-se com o poder comunicataoto pelos discursos internos de
negociacdes, auto-entendimento e morais, como paelasifestacdes externas da

opinido publica e da vontade.
Concluséao

Finalizando nosso breve ensaio podemos constatar rqu passado a
legitimidade da ordem politica baseava-se numa\@tdo-moral da mesma, pautando-
se pelo ideal de Estado. Nosso pequeno esbocgori¢isthhostrou num segundo
momento o desengate ético da politica e economidemas através das abordagens
“realistas” da politica iniciadas por Maquiavel que apresenta a “logica do poder”, a
critica de Marx ao aparelhamento capitalista doadtst que revela os interesses
capitalistas subjacentes ao mesmo e a refinadasendd poder de Foucault que
desmascara o0s processos de dominacdo nas ingguipmos que essas criticas
acabam presas na perspectiva instrumentalistautdade classes ou do poder, que
inviabiliza uma fundamentagédo da legitimidade. Niemteiro momento abordamos o
esforco de reconstrucdo da legitimidade entreddetile e validade, apresentando a
insuficiéncia das abordagens objetivistas e mertar@rmativas. Também colocamos
em foco a partir de Habermas o nexo interno enireitd e democracia, na preservacao
dos direitos humanos e na cooriginalidade enterdddes publicas e privadas. Assim
apresentamos uma nova compreensao de validaderagiea fundamentar ao mesmo
tempo uma legitimidade critica da ordem politica eecessidade de sua reforma,
levando em conta seus condicionamentos objetiviflas fim no quarto momento
mostramos as conexdes entre Estado de direito, r padministrativo e poder
comunicativo. Mostramos que o poder administrativmecessario e ndo pode ser
substituido por varios motivos. E que o Estadoenagitima em permanente oposicéo a
esfera publica. Desse modo afirma-se uma compreats&idadania critica e poder

administrativo poroso a esfera publica.
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